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Experienta Germaniei reflecta atat evolutiile pe termen lung, cat si impactul crizei economie
recente. Economia Germaniei a fost puternic afectata de schimbari structurale in ultimele
trei decenii (cum ar fi industria miniera, textild, a pielariei si a altor bunuri de productie care
necesita folosirea intensiva a fortei de munca; vezi Hospers 2004, de exemplu), pe langa
reajustarile pe scara larga care s-au impus dupa reunificarea cu Germania de Est. Toate
aceste schimbari au condus la scaderea cererii de forta de munca in anumite profesii si
anumite regiuni.

Germania a fost de asemenea afectata puternic de criza economica in 2008 si 2009, totusi
performanta de pe piata muncii a aratat robustetea economiei germane in raport cu alte
economii europene. Exista mai multe explicatii ale acestei situatii (vezi Bohachova et al,
2011, Burda si Hunt 2011, Caliendo si Hogenacker 2012, Herzog-Stein et al. 2013), printre
care compensatii pentru reducerea programului de lucru si sistemul de negociere colectiva
unde s-a pus problema flexibilizarii programului de munc3. In acelasi timp, este probabil ca
reglementarile care privesc protectia locurilor de munca si comitetele de intreprindere sa fi
contribuit la prevenirea unor fluctuatii pe scara larga a locurilor de munca pe durata crizei.
Principalele prevederi legale privind restructurarea locurilor de munca sunt incluse in Legea
privind protectia impotriva concedierilor (Klindigungsschutzgesetz) si Legea de constituire a
comitetelor de fintreprindere  (Betriebsverfassungsgesetz). Pe langa acestea, exista
prevederi importante rezultate din cazuistica Curtii de Apel pe Probleme Sociale a
Germaniei. In plus, acordurile colective contin adesea reglementari suplimentare.

Principale caracteristici ale reglementarilor:
v Obligatia de notificare (inclusiv ,Sperrfrist”, perioada de asteptare)
v Informarea si consultarea comitetului de intreprindere
- Accent pe ,evitarea reducerii numarului de locuri de munca”
- Posibil un acord de reconciliere a intereselor
- Altfel, platile compensatorii sunt obligatorii in cazul concedierilor

- Plan social obligatoriu in cazul concedierilor, posibil sa existe o comisie de
mediere

v’ Alte posibile reglementari prin acorduri colective

- O mai mare protectie pentru grupurile speciale de angajati (de
exemplu, prin titulaturad)

- acordurile colective pentru firmele speciale sunt negociabile
(, Tarifsozialplan”, Plan social colectiv)

- Prevederi pentru reducerea programului de lucru



Prevederi privind reducerea programului de lucru in Germania

Masura larg folosita pe durata crizei recente (aproximativ 1,5 milionae de angajati)
= Reducerea temporara a programului de lucru (§§169 ff. Codul Social IIl)
& Reducerea temporara a programului de lucru zilnic/saptamanal
@ Tntreruperea temporaré a relatiilor de munca
= < 18 luni, cu posibilitatea de prelungire pana la 24 de luni
= Compensarea salariului (Kurzarbeitergeld) prin fondul de somaj

& compensare la aproximativ 60% din salariului pentru persoane singure,
aproximativ 67% pentru persoanele cu copii

& acordurile colective cu firmele pot include mai multe prevederi
& Plata contributiilor sociale isi pastreaza continuitatea

= Obligatia de a verifica posibilitatea de a reduce programul de lucru, similar cu Legea
privind protectia impotriva concedierilor

= Forme speciale de reducere a programului de lucru:

& Beneficii pentru masurile de calificare pe perioada de lucru cu program redus
(QualiKuG)

& Masuri structurale de reducere a programului de lucru (Transferkurzarbeit)



STUDII DE CAZ

= Cazuriregionale:
v/ Raport structural pentru regiunea Stuttgart
v’ Parcul Emscher

= Cazuridin randul companiilor:
v' CHF, firm& de componente auto

Cazurile difera prin :

e Natura lor (masuri anticipative - pro-active sau reactive)
* Instrumentele utilizate

* Abordarea aleasa pentru fuziunea dintre actiunea individuala si comuna

Raportul structural pentru regiunea Stuttgart

in forma sa actuald, Raportul structural comun a venit ca o reactie la criza economica de la
Tnceputul anilor 1990, criza ce a urmat reunificarii si care a dus pierderea a sute de mii de
locuri de munca in sectoarele de productie.

,Strukturbericht Region Stuttgart” (Raport structural pentru regiunea Stuttgart) reprezinta o
analiza stiintifica a starii si dezvoltarii conditiilor economice din regiunea Stuttgart din
Germania, care pune accentul pe valoarea adaugata, ocuparea fortei de munca si
pregatirea acesteia, defalcate pe clase si subclase industriale si subregiuni. Este publicat in
comun o data la doi ani de consiliul politic al regiunii (Verband Region Stuttgart), Camera de
Comert si Industrie, Camera pentru Industrii Artizanale si Sindicatul Industrial din Metalurgie
din regiune (IG Metall). Prin urmare este in mod clar o abordare care implica mai multi
actori, inclusiv partenerii sociali responsabili pentru incheierea acordurilor colective si in
general implicati in dialogul social. Analizele sunt efectuate de doua institute de cercetare,
Institutul IMU si Institutul de Cercetare Economicd Aplicata (IAW). Scopul Raportului
Structural nu este doar sa informeze publicul si agentii economici regionali despre evolutiile
din regiune, ci si sa ofere recomandari despre cum pot pot fi depasite aceste evolutii.

Autorii elaboreaza in comun concluzii despre politicile ce trebuie abordate. Documentul este
diseminat prin conferinte de presa, comunicate de presa, etc.



Factori cheie la infiintare:
= Colaborare istorica la nivel formal si informal intre actori (,,climat de conlucrare”)
< Wirtschaftsférderung Region Stuttgart (companie cu raspundere limitatd)
<> Tn timpul negocierilor colective
<> Schimbul de idei informal
Rezultate:

<> Efectele masurilor anticipative, numarul de locuri de munca salvate/create au
fost dificil de evaluat, dar astfel de masuri au fost considerate importante de
participantii la interviu

<> De asemenea, s-a consolidat colaborarea existenta si s-au pus bazele unor noi
colaborari (Qualifizierungstarifvertrag, Fachkrafteallianz)

Parcul Emscher

Parcul Emscher a luat fiinta odata cu planul regional numit Expozitia Internationalda a
Constructiilor (EIC), un proiect al statului federal Rhine-Westphalia de Nord. Parcul Emscher
a fost construit Tntre 1989 si 1999. Doua master planuri, ,Emscher Zukunft” (Parcul
Viitorului Emsche) si ,Emscher Landschaftspark” ( Parcul Peisagistic Emscher), au continuat
efortul initial. Ca si EIC, cele doua master planuri au ca scop reamenajarea cursurilor de apa
si a peisajului din regiunea Emscher din partea central-vestica a Germaniei, care cuprinde
orasele Essen si Dortmund. Master planurile, concepute pentru perioada 2006-2016 cuprind
teluri generale ce trebuie atinse printr-o multitudine de proiecte de o mare varietate, ce
cuprind actiuni concrete, prea numeroase pentru a fi descrise in detaliu. Numarul extrem
de mare al proiectelor si propunerilor de proiecte (peste 200) constituie astfel nivelul
operational al initiativei.

Desi EIC si cele doua master planuri ,,Emscher Zukunft” si ,Emscher Landschaftspark” pot cu
siguranta fi percepute ca o masurad extrem de complexa de infrastructura, trebuie subliniat
faptul ca ele constituie de fapt o masura de restructurare. Accentul principal nu se pune atat
de mult pe piata muncii cat pe politica industrial3. Initiativa prezintd o abordare holistica. Tn
timp ce master planul ,Emscher Zukunft” este finantat prin contributia membrilor
Emschergenossenschaft si imprumuturi pe termen lung de la Banca Europeana de Investitii,
master planul ,Emscher Landschaftspark” primeste fonduri de la Landul Rhine-Westphalia
de Nord, municipalitati (co-finantare) si Uniunea Europeana. Elementul central al Emscher
Landschaftspark si a master planului aferent lui a fost inca de la inceput cooperarea. Aceasta
cooperare nu s-a bazat pe structuri centralizate, ierarhizate, cu comitete directoare sau



structuri asemanatoare, ci mai degraba pe un tip de proiect foarte descentralizat, inter-
conectat, intretesut si ancorat.

Rezultate:

= Masurile par sa produca rezultate din punctul de vedere al infrastructurii, calitatea
vietii si atractivitatii turistice (Traseul de patrimoniu industrial, Monumentul de
patrimoniu Zollverein — Uniunea Vamal3, etc.)

= Dovezi la nivelul rezultatelor economice de pana acum (RWI 2013):

<> Efecte directe pozitive ale reconstructiei sistemului de canalizare (efect al
cererii statului regional + efectul consumului + efectul impozitelor)

<> Efect pozitiv asupra pretului locuintelor (numai pentru locuintele de lux),
niciun efect asupra chiriilor

= Dar: colaborarea intre municipalitati este acum de ,bon ton” si s-ar putea sa produca
efecte pozitive in viitor

BOS GmbH & Ko. KG

Prezentare generald
BOS GmbH & Co. KG este un furnizor german de piese auto, cu fabrici in mai multe tari din

Europa si Asia, ca si in Statele Unite si Mexic. In anul 2013, compania avea un numar de
aproximativ 5.000 de angajati. Desi compania functioneaza la nivel international, este inca
de la infiintarea sa, in 1910, o firma de familie. Este lider global de piata in domeniul
componentelor de automobile, specializata in solutii de depozitare, prelate si alte accesorii
auto.

Asa cum s-a Intamplat cu toata industria producatoare de autovehicule, BOS a fost lovita
greu de criza economica dupa prabusirea Lehman Brothers in 2007 si a luat masuri
indraznete pentru a depasi criza. Managementul a implicat in aceste masuri comitetul de
intreprindere si a primit sustinere pentru masurile de restructurare. Ca prima reactie,
managementul a cerut o Tnghetare completa a angajarilor si a reziliat toate contractele cu
formatorii externi si alti furnizori externi de servicii, cum ar fi inginerii externi si lucratori
angajati prin agent temporar, in general. Aceste masuri au ajutat firma sa reduca costurile
evitabile si sa previna incarcarea inutila a cheltuielilor cu forta de munca pana la momentul
redresrii sale. Tn completarea acestor masuri, in unittile de productie din Germania s-a
recurs la reducerea timpului de lucru, adicd saptamana de lucru s-a redus la patru zile
pentru toti lucratorii fird posturi manageriale. in final, dar nu lipsit de important3, la
sfarsitul crizei, cand au inceput sa creasca comenzile, programul de lucru s-a prelungit la 42
de ore saptamanal, fara compensatii salariale. Aceasta a constituit o reducere de 10% a



salariului asumata de toti angajatii. Masura a avut intreaga sustinere a comitetului de
intreprindere. Agentia de Ocupare localad a sustinut firma BOS la obtinerea granturilor si a
subventiilor de sprijin pe timpul crizei. Agentia de Ocupare a Fortei de Munca a oferit
informatii despre fondurile disponibile si a sustinut firma in procesul de solicitare a acestor
fonduri. Agentia de Ocupare si BOS mai conlucrasera si in trecut, cand BOS a facut angajari
pentru posturile vacante. La declansarea crizei, BOS a cerut sprijinul agentiei pentru a
determina posibilele masuri pe durata reducerii programului de lucru.

Rezultate
Masurile au contribuit la stabilizarea firmei BOS pe durata crizei in doua moduri: (1) prin

reducerea costurilor si (2) prin permiterea relansarii rapide a firmei la trecerea crizei. in
2010 cifra vanzarilor era cu 10% mai mare decat in 2007, la inceputul crizei. In plus, s-au
putut evita concedierile masive a personalului stabil (desi au fost reziliate contractele de
proba si majoritatea lucratorilor externi, angajati prin agent temporar au trebuit sa plece).

Lucrul cel mai important a fost ca firma a reusit sa-si pastreze lucratorii calificati pe timpul
crizei. O preconditie pentru succesul acestor masuri a fost posibilitatea angajatilor de a
participa la cursuri de formare, chiar daca nu au fost obligati si nu au primit nici un fel de
compensatie suplimentara.

Concluzii
Desi experientele prezentate in aceste cazuri sunt —in principiu — transferabile altor regiuni

sau altor companii, analiza a demonstrat ca succesul masurilor a depins Tn fiecare caz de
factori de succes care nu se aflau sub controlul direct al actorilor implicati. Trebuie examinat
cu atentie Tn ce masura se regasesc aceste preconditii in alte cazuri, Thainte de aplicarea
unor masuri similare.
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